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Bogota D.C.
CONCEPTO
J_Referencia 2019ER2623 del 11 de enero de 2019 |
| Descriptor general | Administrativo '
Descriptores . ] . ) - . ]
| especiales Pago de seguridad social mes vencido a los ediles del Distrito Capital.

¢Es aplicable a los ediles el Decreto Nacional 1273 de 2018, respecto
del pago de cotizaciones de los trabajadores independientes ai Sistema
de Seguridad Social Integral. En caso de que sea aplicable . Se debe
descontar de los honorarios de los ediles del mes de diciembre lo
correspondiente al pago de la seguridad social, si ésta se pagé de
manera anticipada?

Constitucién Politica de Colombia, Ley 136 de 1994, Ley 100 de 19393,
| Fuentes formales | 5o et Ley 1421 de 1993, Decreto Nacionsl 1273 de 2018

[ Problema juridico

"
I

IDENTIFICACION CONSULTA:

El Alcalde encargado de Suba, solicité a esta Secretarfa que se emitiera concepto
respecto de la aplicabilidad del Decreto Nacional 1273 de 2018 al pago de la
seguridad social de los ediles.

El consultante expone como antecedente que a los ediles de la localidad de Suba se
les venia cancelando los honorarios mes vencido junto con la seguridad social
anticipada. L.os honorarios de noviembre de 2018 se pagaron a comienzos del mes
de diciembre de 2018 y junto con los mismos se les pagé de manera anticipada la
seguridad social.

Por ello, en caso de que fuese aplicable, el consultante pregunta que “si al pagar en
este mes de enero 2019 los honorarios del mes de diciembre de 2018 se les puede
pagar sin hacer ningin tipo de descuento en seguridad social ya que la seguridad
social del mes de diciembre de 2018 se cancelé a principios del mes de diciembre de
2018".

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 69 y 72 del Decreto Distrital 601 de
2014, es funcién de la Direccién Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda,
establecer las directrices para fomentar la unidad doctrinal en la aplicacion e
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interpretacién de normas relacionadas con la Hacienda Publica, teniendo en cuenta
el ordenamiento juridico vigente. Asi mismo, le corresponde absolver consultas,
emitir conceptos juridicos y prestar asistencia juridica en asuntos relacionados con
temas de tesoreria, presupuesto, impuestos, contabilidad, crédito publico, entre otros
temas.

Sin perjuicio del concepto que pueda expedir la autoridad competente, consideramos
pertinente aportar en esta materia.

CONSIDERACIONES:

Con el fin de resolver los interrogantes formulados es necesario precisar los
siguientes aspectos:

1) la obligacién de los ediles de cotizar en el Sistema de Seguridad Social;

2} las normas sobre seguridad social en salud y pensién de los ediles;

3} la categoria bajo la cual se afilia a los ediles al Sistema de Seguridad Social y;

4) la aplicacién del Decreto Nacional 1273 de 2018.

1) La obligacién de los ediles de cotizar en el Sistema de Seguridad Social

Se debe recordar que los ediles, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de Colombia, hacen parte de una Corporacion Publica, son una
categoria especial de servidores publicos, diferente a la de los empleados publicos.

En este sentido, se diferencian de los demas servidores en la medida que entre ellos
y el Estado no existe una relacion iegal y reglamentaria, ni ningun tipo de relacién
laboral. Por lo anterior, no pueden ser considerados, por su forma de vinculacion ni
como empleados publicos ni como trabajadores oficiales’. En ese sentido se ha
pronunciado la Corte Constitucional en la Sentencia C-715 de 19982,

“Ante todo, ha de precisarse que si bien es verdad que los ediles de las Juntas
Administradoras Locales, como integrantes de estas Corporaciones Publicas son
servidores publicos conforme a lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion
Nacional, no tienen, sin embargo, la categoria de empleados publicos, a los que se
refiere el articulo 122 de la Carta Politica, pues estos ditimos son vinculados por una
relacién legal o reglamentaria, al paso que aguellos ostentan su investidura en virtud de
una eleccion popular, aun cuando tienen en comun que, unos y otros estan al servicio
del Estado y de la comunidad. Es decir, los empleados publicos son una de las
categorias de servidores ptiblicos, asi como también lo son los trabajadores oficiales,
los de las entidades descentralizadas territoriales y por servicios y los miembros de las
corporaciones publicas”

! Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 1998, M.P. Alfredo Beltran Sierra §
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En este sentido, la asimilacién que hace la DIAN de los ediles como empleados
publicos debe entenderse, en relacién con la clasificacién tributaria que hace esta
entidad, mas no con la naturaleza de su vinculo con el Estado.

Ahora bien, debe sefalarse que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 del
Decreto Ley 1421 de 1993% a los ediles que pertenecen al Distrito Capital se les
reconocera honorarios por su asistencia a las sesiones plenarias. Por cada sesion a
la que concurran, sus horarios seran iguales a un veinteavo de la remuneracion del
alcalde local.

El Consejo de Estado ha reconocido que los ediles no tienen derecho a un salario y
su retribucion se denomina honorarios por sus servicios®.

2) Régimen de seguridad social en pension y salud de los ediles

Dilucidado lo anterior, los ediles como servidores plblicos deben encontrarse
afiliados al Sistema General de Pensiones de forma obligatoria, de conformidad con
lo establecido en la Ley 100 de 1993.

“ARTICULOQ 15. AFILIADOS. Serén afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores pablices. (...)” (resaftado fuera de texto)

En materia de salud, haran parte del régimen contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

"ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. A partir de la sancién de la presente Ley, todo
colombiano participaré en el servicio esencial de salud que permite el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Unos lo harén en su condicién de afiliados
al régimen contributivo o subsidiado y ofros lo hardn en forma temporal como
participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

? "ARTICULO 72. HONORARIOS Y SEGUROS. A los ediles se les reconoceran honorarios por su
asistencia a sesiones plenarias y a las de fas comisiones permanenfes gue tengan lugar en dias
distintos a fos de aquéllas. Por cada sesién a la que concurran, sus honorarios seran iguales a fa
remuneracion del alcalde local, dividida por veinte (20). Los ediles tendran derecho a los mismos
seguros reconocidos por este Decreto a los concejales.

En ningun caso los honorarios mensuales de los ediles podrén exceder la remuneracion mensual del
alcalde focal.

El pago de los honorarios y de las primas de seguros ordenados estaré a cargo def respectivo fondo
de desarroflo local”.

¢ Consejo de Estado. Seccién Segunda, Subseccién A. sentencia 25000-23-25-000-1999-6223-
01(1952-02) del 20 de marzo de 2003. C.P. Ana Margarita Olaya Forero.

Carrera 30 No 2550

Codigo Postal 111311

PBX: (571} 338 5000

o B A

= PARA TODOS3




ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTAD.C.
SECRETARIA BE HACIENDA

Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen conitributivo son las personas
vinculadas a fravés de conirato de trabajo, los servidores publicos, fos
pensionados y jubifados y los trabajadores independientes con capacidad de
pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema mediante las normas del
régimen contributivo de que trata el capitulo I del titulo lif de la presente Ley.

Con el fin de cumplir con la obligacion de cotizacién en el Sistema General de
Seguridad Social, se han establecido una serie de normas que atienden a la
situacién especial de los ediles.

Asi, en materia de salud, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012,
dispone en su articulo 119 que “en aquellos municipios cuya poblacion sea superior
a cien mif (100.000), los Alcaldes garantizarén la seguridad social en salud y riesgos
profesionales de los ediles, con un ingreso base de cotizacién de un (1) salario
minimo legal mensual vigente y sin que esto implique vinculacion faboral con la
entidad territorial, a través de la suscripcién de una Pdliza de Seguros con una
compafiia reconocida oficialmente de conformidad con el reglamento que para tal
efecto expida el Concejo Municipal’.

Las normas especiales, el articulo 59 de la Ley 617 de 2000 y el articulo 72 del
Decreto Ley 1421 de 1993, sefialan en que “fos ediles tendran derecho a los mismos
seguros reconocidos por este Decreto a los concejales’, entre los que se encuentra
“un seguro de vida equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales
legales y un seguro de salud”®.

Por su parte, en materia pensional, el Estatuto Organico de Bogota D.C. no
contempla ninguna normativa especial para los ediles. Teniendo en cuenta que los
ediles de esta entidad territorial reciben unos honorarios por sus actividades, y que,
de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993, se encuentran afiliados al
sistema de seguridad social en pensiones, son aplicables las disposiciones
pertinentes que rigen para los concejales.

Asi el articulo 23 de la Ley 1551 de 2012 establece lo siguiente:

“Articulo 23. Los Concejales tendran derecho a seguridad social, pensién, salud y
ARP, sin que esto implique vinculacion laboral con la entidad territorio. Para tal
efecto, los concejales deberdn cotizar para la respectiva pensién. {...)” (Resaitado
fuera de texto)

En este sentido, la cotizacion de la pension corre por cuenta de los ediles, mientras
que el pago de la seguridad social en salud estard a cargo de los fondos de
desarrollo local en el caso de los ediles del Distrito Capital.

5 Articulo 34 del Decreto Ley 1421 de 1993.
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3) La categoria bajo la cual se afilia a los ediles al Sistema de Seguridad Social

El Gobierno Nacional ha reglamentado la forma como se debe realizar [a cotizacion
tanto en salud como pensién de los ediles del Distrito Capital.

En el articulo 1° de Decreto Nacional 2677 de 2010, “Por ef cual se reglamentan
parcialmente los articulos 34 y 72 del Decreto - Ley 1421 de 1993, en relacién con el
acceso a los servicios de salud por parte de los concejales y ediles del Distrito
Capital de Bogotd”, establecid que en aquelios eventos en los que la pdliza de
seguro de salud “supere el costo de la afiliacién de los concejales y ediles al régimen
conlributivo de salud, el Distrito Capital podra optar por afiliarios en calidad de
independientes a dicho régimen conltributivo” (resaltado fuera de texto). La afiliacién
de los ediles al sistema contributivo de salud correra con cargo a los recursos de los
fondos de desarrollo local.

En materia pensional, el Paragrafo 3° del mismo articulo sefala que “ef Distrito
Capital realizaré, por cuenta del concejal o del edil, el pago del valor del aporte al
Sistema General de Pensiones sobre esta misma base, previa deduccién de! monto
de la colizacion, con cargo a los honorarios del concejal o del edir . (Resaitado fuera
del texto)

De acuerdo con lo anterior, los ediles del Distrito Capital en materia de afiliacion y
cotizacion al sistema de seguridad social tienen el caracter de independientes. Esta
definicion que realiza el decreto reglamentario es consecuencia de la naturaleza de
los ediles, que, si bien son servidores pulblicos, no ostentan una relacién legal y
reglamentaria o laboral con ¢l Distrito Capital.

4) Aplicacién del Decreto Nacional 1273 de 2018 a los ediles

El Decreto Nacional 1273 de 2018 reglamenta el pago de la cotizacién mes vencido
al Sistema de Seguridad Social integral a cargo de los trabajadores independientes,
asi como la retencion de aportes de aquellos que celebren un contrato de prestacién
de servicios personales.

Teniendo en cuenta que la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social de los
ediles se hace bajo la modalidad de trabajadores independientes, se colige que les
resulta aplicable esta disposicion del Decreto Nacional 1273 de 2018. En este
sentido, el pago de seguridad social debe realizarse mes vencido, segun lo
establece el articulo 1, mediante el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7 del
Decreto 780 de 2016:

" Articulo 1. Modifiquese ef artfculo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, el cual quedars asi: Fago de
cotizaciones de los frabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social
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Integral. El pago de las cotizaciones al Sistema de Sequridad Social Integral de los
trabajadores independientes se efectuard mes vencido, por periodos mensuales, a
través de la Planilla_Integrada de Liguidacion de Aporfes (PILA) y teniendo en
cuenta los ingresos percibidos en el periodo de cotizacion, esto es, el mes anterior.

Lo dispuesto en el presente articulo no afecta las coberturas de las prestaciones de
cada uno de los Subsistemas del Sisterna_de Seguridad Socfal Integral gque.
conforme a la normativa vigente, las entidades administradoras de los mismos
deben garantizar a sus afifiados” (Resaltado fuera de texto)

De acuerdo con el articulo citado, el cambio del pago de seguridad social de forma
anticipada a mes vencido no debe afectar la prestacion de los servicios en los
subsistemas de salud y pensidn. Adicionaimente, es necesario tener en cuenta que
el cambio en la modalidad de pago de la seguridad social (de mes anticipado a mes
vencido) debia efectuarse a partir el 1° de octubre de 2018, segun lo dispuesto en el
articulo 3.2.7.6 del Decreto Nacional 780 de 2016, adicionado por el Decreto 1273
de 2018.

Asi los hechos, si la cotizacion a la seguridad social del mes de diciembre ya fue
objeto de pago, al cancelar los horarios del mes de noviembre de 2018; durante el
mes de enero no es necesario realizar ningln tipo de descuento.

En el momento en que se paguen los honorarios de del mes de enero, es decir, en
febrero de 2019, debera proceder a realizar los descuentos, con el fin de pagar las
cotizaciones del mes de enero. Esto con el fin de realizar la transicidén del pago de la
seguridad social de mes anticipado a mes vencido.

En esta transicion, las administradoras del sistema de Seguridad social Integral y
parafiscales y los operadores de la informacién de la Planilla Integrada de
Liquidacion de aportes (PILA) deberan brindar asesoria a los cotizantes como
trabajadores independientes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.2.7.8. de
Decreto 780 de 2016, adicionado por el Decreto Nacional 1273 de 2018.

CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que la categoria bajo la cual se realiza la
afiliacion y cotizacién de la seguridad social de los ediles del Distrito Capital es la de
independientes. Entre otras razones, porque: i) la reglamentacion pertinente
establece expresamente la posibilidad de afiliar a los ediles al sistema de seguridad
social bajo la modalidad de independientes; ii} los ediles carecen de una relacion
legal y reglamentaria o de un contrato de trabajo con el Estado y; iii) los ediles
perciben honorarios por la prestacion de sus servicios.

En todo caso, el monto correspondiente a la cotizacién en salud correra por cuenta
de los recursos del fondo de desarrollo local, mientras que la cotizacion en pension
estara a cargo del edil.
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La transicion a que se ha hecho referencia no debe implicar ningun traumatismo
para los ediles en la obtencion de servicios de salud y semanas cotizadas.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyd a resolver de
fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, por favor informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

LEONARD TURO PAZ0OS GALINDO
Director Juridico

Revisé: Manuel Avila Olarte o
Clara Lucia Morales Posso t
Proyecto: Sebastian Morillo €arril
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